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ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÈÕ Ð²ØÅÍÜ
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì çàïðîâàäæåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ñôåð³
áåçïåêè òà îáîðîíè, ¿õ âïëèâó íà îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà éìîâ³ðí³ íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåñ³â, ùî ¿é âëàñòèâ³, ÿê
ó ïîë³òè÷íîìó, òàê ³ â åêîíîì³÷íîìó àñïåêòàõ. Îêðåñëåíî øëÿõè ïîäîëàííÿ (ì³í³-
ì³çàö³¿) êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà
äåðæàâè â ö³ëîìó, â êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ôîðìè óïðàâë³ííÿ.
Îêðåñëåíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ðå-
ãóëþþòü ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿, çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó
äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè, óïðàâë³íñüê³
ð³øåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, êîðóïö³ÿ, ñôåðà áåçïåêè òà îáîðîíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ââåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíû, èõ âëèÿíèÿ íà îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ðàññìîòðåíî ñîäåðæàíèå
äåöåíòðàëèçàöèè, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ, êîòîðûå  åé ñâîéñòâåííû,
êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòàõ. Î÷åð÷åíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ
(ìèíèìèçàöèè) êîððóïöûîííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íåñóò óãðîçó èíòåðåñàì
ãðàæäàí, à òàêæå ãîñóäàðñòâó â öåëîì, â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè
êàê ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Î÷åð÷åíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè â óñëîâèÿõ
ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ, îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè, óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîððóïöèÿ, ñôåðà áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû.

Paper deals with the issues of decentralization implementation of security and
defense, their impact on the central government. The essence of the decentralization
process and the implications of what it is characterized by, in both political and
economic aspects are. The ways of overcoming (minimization) of corruption, which pose
a threat to the interests of citizens and the state in general use in the context of
decentralization as a form of control, are defined. Directions of their improvement of
administrative and legal mechanisms governing decentralization are formulated, the
use of a regional approach to solving the problems that arise in the course of decision-
making is provided.

Keywords: decentralization, central government, management decisions,
administrative law, corruption, Security and Defense sector.

Ðîçïî÷èíàþ÷è ðîçãëÿä ïðîöåñ³â çàñòîñóâàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî óõâàëþþòüñÿ â³éñüêîâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè,
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ùî ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ÿê ñïîñîáó ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³
áåçïåêè òà îáîðîíè, º ñëóøíèì íàéïåðøå çâåðíóòèñÿ äî ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà îñîáëèâîñòåé ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ïðîöåñîì ïåðåðîçïîä³ëó àáî äèñïåðãóâàííÿ
ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü, ëþäåé àáî ðå÷åé â³ä öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ âëàäè âêëþ÷àº ÿê ïîë³òè÷íèé, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé àñïåêòè. Äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ ìîæå áóòè òåðèòîð³àëüíîþ – ïåðåì³ùåííÿ âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî ì³ñòà
íà ³íø³ òåðèòîð³¿, à ìîæå áóòè ôóíêö³îíàëüíîþ – øëÿõîì ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ãîëîâíîãî îðãàíó áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ óðÿäó äî ÷èíîâíèê³â
íèæ÷èõ ð³âí³â. Öåé ïðîöåñ áóëî íàçâàíî “íîâèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì”, ÿêèé
áóâ îïèñàíèé ÿê äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïðåäìåòíå óïðàâë³ííÿ, êîíêóðåíö³ÿ óðÿäîâî¿ ³
ì³ñöåâî¿ êîîðäèíàö³¿.

²íøèìè ñëîâàìè, äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ ÷àñòèíà
ôóíêö³é öåíòðàëüíî¿ âëàäè ïåðåõîäèòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ,
ñêàñóâàííÿ àáî ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿.

Ðîçøèðåííþ çàñàä äîñë³äæåííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿþòü
ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Ë.². Àðêóøà [1, ñ. 118–121],
Ñ.Ì. Àëôüîðîâà [1, ñ. 403], Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà [3, ñ. 3–5], À.Â. Ãàéäóêà [4,
ñ. 194], Ä.Ã. Çàáðîäè [5, ñ. 176], Ð.À. Êàëþæíîãî [6], Â.Ñ. Ëóêîìñüêîãî [7, ñ. 28],
Ì.². Ìåëüíèêà [8, ñ. 398], Î.Î. Îíèùóêà [9, ñ. 174–184], Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêîãî [10,
ñ. 187], Â.ß. Òàö³ÿ [11, ñ. 44–48], Ð.Ì. Òó÷àêà [12, ñ. 198] òà ³íøèõ. Ïðîòå âèâ÷åííÿ
ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàïîá³ãàííÿì â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³
áåçïåêè òà îáîðîíè ó êîíòåêñò³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ïîâí³ñòþ
âèêëþ÷àëè ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, âè÷åðïíèì àæ í³ÿê íå
ìîæíà ââàæàòè. Öå çóìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ
àñïåêò³â ïèòàíü äåöåíòðàë³çàö³¿ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ¿õ ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³
çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñàìå ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáî-
ðîíè.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî
âèêîíàííÿ âèçíà÷èòè âïëèâ íà îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿
ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, íèçüê³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ³ çðîñòàííÿ âïëèâó
³äåé â³ëüíîãî ðèíêó ïåðåêîíàëè óðÿäè äåöåíòðàë³çóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùîá
óêëàñòè äîãîâîðè ç ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè, ùî ïðàöþþòü íà ðèíêó, ³ ïîâí³ñòþ
ïðè-âàòèçóâàòè âèêîíàííÿ äåÿêèõ ïîñëóã. Ó òîé ÷àñ, ÿê äåöåíòðàë³çàö³ÿ, îñîáëèâî
â óðÿäîâ³é ñôåð³, øèðîêî âèâ÷àºòüñÿ ³ ïðàêòèêóºòüñÿ, â îáîðîíí³é ñôåð³ âëàñòèâ³
¿é ïðîöåñè íå çàñòîñîâóþòüñÿ.

Ðàçîì ç òèì, âàðòî âèçíàòè, ùî íåìàº çàãàëüíîãî ¿¿ âèçíà÷åííÿ àáî ðîçóì³ííÿ.
Ñåíñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæå äî ïåâíî¿ ì³ðè çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä àñïåêòó, â
ÿêîìó âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ ôóíê-
ö³îíàëüíîñò³ (çäàòíîñò³).

Ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ, â ïîë³òè÷íîìó é åêîíîì³÷íîìó ¿¿
àñïåêòàõ, ìàº íà ìåò³ íàñàìïåðåä ïîñëàáëåííÿ ô³íàíñîâîãî òèñêó íà áþäæåòíó
ñèñòåìó â ö³ëîìó çà óìîâè ìàêñèìàëüíîãî çáåðåæåííÿ êåðóâàííÿ ç öåíòðó ïðî-
öåñàìè, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâîþ, õî÷à äåùî ó ñïîòâîðåíîìó âèãëÿä³.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ì³æ â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ÿê ñïîñ³á ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè
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ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ñë³ä äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè òà ä³éòè â³äïîâ³äíèõ
âèñíîâê³â ùîäî ëîã³÷íîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä àâòîð çâåðòàº óâàãó íà íåäîïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ â ïðî-
öåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ï³ä ÷àñ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é (îïåðàö³é), äå
âàæëèâèìè º ºäèíîíà÷àëüí³ñòü òà îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ çà
ãîòîâí³ñòü äîâ³ðåíèõ îñîá³ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñòàí ³ çáåðåæåííÿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà, õî÷à äåÿê³ àñïåêòè (äî àíàë³çó ÿêèõ ìè âäàìîñÿ ó íàñòóïíèõ äîñë³äæåííÿõ)
º äîðå÷íèìè.

Òîáòî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñ³â, ùî âëàñòèâ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ñèñòåì³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ç ïîãëÿäó àâòîðà º äîö³ëüíèìè ñàìå ó çàáåçïå÷åíí³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³éñüê (ñèë), çîêðåìà  ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü îñîáîâîãî ñêëàäó, âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàííèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîùî.

Óñ³ âêàçàí³ ïðîöåñè ì³ñòÿòü íàéá³ëüøèé ðèçèê êîðóïö³îãåííîñò³, ùî ìîæå
âèðàçèòèñÿ ó íåïðàâîì³ðíîìó íàäàíí³ ïåðåâàã ô³çè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç ïðèé-
íÿòòÿì ð³øåíü, çàòâåðäæåíèõ (ïîãîäæåíèõ) âèñíîâê³â, íåïðàâîì³ðíîìó ñïðèÿíí³
ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó îñîáè, íåïðàâîì³ðíîìó ñïðèÿíí³ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè) òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ ïðîöåñ³â ïåðåäáà÷àº áàãàòîñòóïåíåâó ôîðìó ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè çàëó÷åííÿ äî íüîãî â³éñüêîâèõ
ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæ-
íî â³ä ñïåöèô³êè âèêîíàííÿ äîðó÷åíîãî çàâäàííÿ.

Ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ó íàëåæíèõ âèïàäêàõ, äëÿ ïîëåã-
øåííÿ äîñòóïó äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, º îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ óìîâ òà ïðè÷èí çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó äåöåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿê ñïîñîáó ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó ñâîºìó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ìîæå
áóòè òåðèòîð³àëüíîþ (ïåðåì³ùåííÿ âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî ì³ñòà òà ³íø³ òåðèòîð³¿)
³ ôóíêö³îíàëüíîþ (øëÿõîì ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç
ãîëîâíîãî îðãàíó áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ óðÿäó äî ÷èíîâíèê³â íèæ÷èõ ð³âí³â).

Ùîäî çàñòîñóâàííÿ â ³ºðàðõ³÷í³é ïîáóäîâ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïðèíöèï³â
òåðèòîð³àëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º ëîã³÷íèì çàëèøèòè áåç çì³í ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
âèùèì â³éñüêîâèì êåð³âíèöòâîì, ïðîòå ñóòî ó ïîíÿòò³ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà âèêî-
íàíí³ íàêàç³â ñòîñîâíî â³éñüêîâî¿ (áîéîâî¿) ñêëàäîâî¿.

Ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, òî òóò º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó â³éñüêîâó ñïåöèô³êó, ÿêà ïîäåêóäè áóäå ïåðå-
âàæàòè â çàñòîñóâàíí³ óñòàëåíèõ íîðì òà ïðàâèë ïîâåä³íêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ó ñõîæèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Çðåøòîþ, äëÿ ïîäîëàííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ùî íåñóòü çàãðîçó
äëÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ëàâàõ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çîêðåìà
íà åòàïàõ ïðèéíÿòòÿ êëþ÷îâèõ äëÿ ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ð³øåíü (æèòëîâèõ,
êàäðîâèõ, ãîñïîäàð÷èõ òîùî) º äîö³ëüíèì â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íîðì, ùî âðåãóëüîâóþòü òàê³ ïðîöåñè, ïåðåäáà÷èòè
òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä äî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Äî ïðèêëàäó: äëÿ âèð³øåííÿ æèòëîâîãî ïèòàííÿ, äå êîðóïö³éí³ ðèçèêè
ñêëàäàþòü ïèòîìó âàãó ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ óñ³õ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ
â³éñüêîâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à ñüîãîäí³, âðàõîâóþ÷è êðèòè÷íó ñèòóàö³þ, ùî
ñêëàëàñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèòëîì, ãðîìàäÿíèíó, ÿêèé ïåðåáóâàº ó ëàâàõ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè, íàëåæèòü çâåðíóòèñÿ òà â ïîäàëüøîìó îòðèìàòè äîçâ³ë íà ðåàë³çàö³þ
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ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî äî á³ëüø ÿê äåñÿò-
êà îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó, ç ¿¿ âèìîãàìè, êðèòå-ð³ÿìè, ïîäåêóäè
øòó÷íî ñòâîðåíèìè, ùî ôîðìóþòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà ï³äñòàâ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ
ð³øåíü.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ æèòëîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí íàäàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çóâàòè ÷èñåëüí³ñòü îðãàí³â, ùî çà-
ä³ÿí³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ æèòëà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè,
òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòè â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, ñêëàäîâèìè ÿêèõ º
íåïðàâîì³ðíå íàäàííÿ ïåðåâàã ÿê ïðàâèëî ô³çè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
ð³øåíü, çàòâåðäæåíèõ (ïîãîäæåíèõ) âèñíîâê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçïîä³ëîì æèòëîâèõ
ïðèì³ùåíü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ñèñòåìà ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³
áåçïåêè òà îáîðîíè ìàº ì³ñòèòè òåðèòîð³àëüí³ ñêëàäîâ³ òàêîãî ð³øåííÿ, ç óðàõóâàí-
íÿì íàÿâíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷óþòü äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü (ïðîõîäÿòü) ñëóæáó ó ëàâàõ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó íîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíîãî
äåðæàâîþ ïðàâà ïåðåäáà÷àþòü âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì. Ó ñâîþ ÷åðãó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü îñîáëèâîñò³ ðåàë³çà-
ö³¿ òàêîãî ïðàâà, âèõîäÿ÷è ³ç óñ³º¿ ìîäåë³ ïîáóäîâè îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

²ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ ç òî÷êè çîðó ï³äñòàâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ
îðãàí³â º çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàòîì³ñòü òàêèé ï³äõ³ä
ïåðåòâîðèâñÿ íà ñêëàäîâó ìåõàí³çìó, ùî ñòâîðþº ôàêòîðè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ñòàí æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à öå, çîêðåìà, ïðîÿâè
êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ÿê íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ òàêî¿ ñôåðè.

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ áåç âèíÿòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè ³ ð³øåííÿ â³éñüêîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîøèðþþòü ñâîþ ÷èíí³ñòü íà ïåâíó
òåðèòîð³þ (çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³) ³ íà ïåâíå êîëî îñ³á, ùî âèáóäîâóþòüñÿ çà ïåâ-
íîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ãðàäàö³ºþ çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³. Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ
òàêèõ àêò³â ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòèòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, çîêðåìà ó â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îáîðîííîãî â³äîìñòâà çàâóàëüîâàí³ ñõåìàòè÷í³ ä³¿
ùîäî ïåâíîãî ïðîöåñó êåðóâàííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà, ðóéíóâàííÿ éîãî íîð-
ìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó, òîáòî çàêëàäåí³ ìåõàí³çìè êåðîâàíîñò³
ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÷è ìîæóòü â³äáóòèñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè” ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè òà ³íø³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíèìè ç ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè º ïîøèðåííÿ
êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî.

ª î÷åâèäíèì, ùî çàïðîâàäæåííþ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ñüîãîäí³ íå
ñïðèÿº âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê â³éñüêîâèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, òàê ³ ð³âíÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê
îðãàíó öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çäåá³ëüøîãî îð³ºíòîâàí³ íà ïåâíå êîëî
îñ³á, ùî âèáóäîâóþòüñÿ çà ºðàðõ³÷íîþ ãðàäàö³ºþ.
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Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííþ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè ìàº ïåðåäóâàòè ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ ðåãóëÿö³é, ùî íàêîïè÷èëèñü
óïðîäîâæ óäîñêîíàëåííÿ òàê çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó áåçïåêîâ³é
ñôåð³. Çîêðåìà, ï³ä ñêàñóâàííÿ ìàþòü ïîòðàïèòè ïåðø çà âñå ò³ àêòè, ùî çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ÷èíÿòü òàê çâàíèé òèñê íà ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà
ì³ñöÿõ.

Äî ðå÷³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ò³ëüêè òàêèõ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ íàêàç³â º
âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèêëèêàì
ñüîãîäåííÿ, âíåñåííÿ çì³í äî ÿêèõ º íå äîö³ëüíèì ç îãëÿäó íà ïåðåá³ã òèõ
îáñòàâèí, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ âîíè ñòâîðþâàëèñü.

Ðàçîì ç öèì, ñüîãîäí³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º íàäì³ðíî ðåãóëüîâàíèìè, ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñîá³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à ïîäåêóäè
êðèì³íàëüíèõ. Îñê³ëüêè îñîáëèâîñò³ “íàö³îíàëüíîãî” ðåãóëþâàííÿ ìàþòü íà ìåò³
íå ëèøå óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ãàðàí-
òîâàíèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðàâ îñ³á, ÿê³ ó òîìó ìàþòü ïîòðåáó, à é ïðèéíÿòòÿ
ö³ëî¿ íèçêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü
íå ëèøå íîðìàì çàêîíîòâîð÷îñò³, à é ïîäåêóäè âèõîäÿòü çà ìåæ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ
ïðàâèë ïîâåä³íêè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàáåçïå÷åíí³ æèòëîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü îñîáîâîãî ñêëàäó, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â,
îòðèìàíèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå çàïðîâàäæåííÿ ó
öèõ ñôåðàõ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ
ñêëàäîâèõ, çíèæåííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî “íàïîâíåííÿ” òà ïîçáàâèòü ÷èíîâíèê³â âïëèâó
íà ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ëîêàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ ñòàíîì íà
ñüîãîäí³ âèð³øóþòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâíîìó, çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ
á³ëüø åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ íà íèæ÷îìó ð³âí³. Ïðè öüîìó âàðòî âèçíàòè, ùî
òàê³ êðîêè áóäóòü âêðàé íåïîïóëÿðíèìè ñåðåä ÷èíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ÷èíîâíèê³â
â³éñüêîâèõ.

Ç ïîãëÿäó “çàö³êàâëåíî¿” ó çàïðîâàäæåíí³ òàêèõ çì³í êàòåãîð³¿ óïðàâë³íö³â,
öå ïðèçâåäå äî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ï³äðîçä³ë³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
à òàêîæ ïîâíîãî í³âåëþâàííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ãðàäàö³¿. Ïðîòå çàðàäè äîñÿãíåííÿ
ïåâíèõ óñï³õ³â ó ïîäîëàíí³ êîðóïö³éíèõ ñêëàäîâèõ â îáîðîíí³é ñôåð³, ñë³ä
ðîçïî÷àòè ñàìå  ³ç âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîöåñ³â.

Á³ëüø òîãî, ïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó æîäíîìó ðàç³
íåãàòèâíî íå âïëèâàòèìå íà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè
âîäíî÷àñ â³äáóäåòüñÿ ïîñèëåííÿ âïëèâó íà òàê³ ïðîöåñè ãðîìàäñüêîñò³, çà ïîâíî¿
â³äñóòíîñò³ çäàòíîñò³ êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ çä³éñíþâàòè ïîñèëàííÿ ó
ñâî¿õ ð³øåííÿõ íà ð³øåííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñêàðæåííÿ ä³é ÿêèõ ó
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ ïîäåêóäè ïðèçâîäèòü ëèøå äî íàäì³ðíèõ âèòðàò.

Òàê³ ïðîöåñè, îêð³ì ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè ÿê êîðóïö³ÿ òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü ó çàêîí-
íèé ñïîñ³á îïòèì³çóâàòè âåëèêó ÷èñåëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â, ó ïåðøó
÷åðãó îáîðîííîãî â³äîìñòâà, ùî ñòâîðåí³ ëèøå â êîíòåêñò³ ³ñíóâàííÿ  øòó÷íî
ñòâîðåíèõ âèêëþ÷íî òàêèìè îðãàíàìè ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè
ïðàâ.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåñ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè º áàãàòîñêëàäîâèì,
íàä³ëåíèé ïðè öüîìó ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî âèáóäîâóþòüñÿ çà ïåâíîþ ³ºðàð-
õ³÷íîþ ãðàäàö³ºþ çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³. Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â
îáîðîíí³é ñôåð³ ïîòðåáóº óõâàëåííÿ íîâèõ çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çì³ñòîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, îð³ºíòîâàíèõ ïåðø çà âñå íà ¿õ ñòâîðåííÿ, ïðîòå íå íà ð³âí³
ì³í³ñòåðñòâ, à óðÿäîâîìó.

Óðÿäîâèé ð³âåíü âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîçáàâèòü “ùîäåííî¿”
ìîæëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ çëîâæèâàíü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ì³æ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè,
âðàõîâóþòü ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ùî ïåðåäóº ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
òàêèõ àêò³â.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Àëôüîðîâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ : äèñ.. … äîêòîðà þðèä. íàóê : 12.00.07 /  Ñ.Ì. Àëôüîðîâ. – Õ., 2011. – 403 ñ.

2. Àðêóøà Ë.È. Êîððóïöèÿ – ýëåìåíò îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè / Ë.². Àð-
êóøà // Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. – 2000. – ¹ 2. – Ñ. 118–121.

3. Áàãð³é-Øàõìàòîâ Ë.Â. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü òà êîðóïö³ÿ / Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ //
Â³ñíèê Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 1999. – ¹ 2 – Ñ. 3–5.

4. Ãàéäóê À.Â. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ : äèñ..
… êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / À.Â. Ãàéäóê. – Ê., 2006. –  194 ñ.

5. Çàáðîäà  Ä.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ :
ìîíîãðàô³ÿ / Ä.Ã. Çàáðîäà. – Äí³ïðîïåòðîâñüê : ÄÄÓÂÑ, 2007. – 176 ñ.

6. Êàëþæíèé Ð.À. Îêðåì³ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè / Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, ².Ã. Àíäðóùåíêî // Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). – 2007. – ¹ 15.

7. Ëóêîìñüêèé Â.Ñ. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äà÷ó õàáàðà òà ïîñåðåäíèöòâî â õàáàð-
íèöòâ³ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 / Â.Ñ.  Ëóêîìñüêèé. – Ê., 1996. – 28 ñ.

8. Ìåëüíèê Ì.². Êîðóïö³ÿ  – êîðîç³ÿ âëàäè / Ì.². Ìåëüíèê. – Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà,
2004 – 398 ñ.

9. Îíèùóê Î.Î. Äåÿê³ ïèòàííÿ êîìïàðàòèâ³ñòèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ /
Î.Î. Îíèùóê // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Ïðè÷îðíîìîð’ÿ. – 2011. – ¹ 2 (2). – Ñ. 174–184.

10. Ðîãóëüñüêèé Ñ.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíî- ïðàâîâ³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ :
äèñ. êàíä.. þðèä. íàóê : 12.00.07. / Ñ.Ñ.Ðîãóëüñüêèé. – Ê., 2005 – 187 ñ.

11. Òàöèé Â.ß. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèÿ ïóòåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå / Â.ß. Òà-
öèé, Â.Í. Áîðèñîâ // Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â
Óêðà¿í³. – Ê., 2004. – Âèï. 4. – Ñ. 44–48.

12. Òó÷àê Ð.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ : äèñ. … êàíä.. þðèä.
íàóê : 12.00.07. / Ð.Ì.Òó÷àê. – Õ., 2007. – 198 ñ.

Oòðèìàíî 16.12.2016


